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Uchwała Nr    XVII/133/08
Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych
z dnia 28 lutego 2008 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne na 2008r. 

Na podstawie art.41 , ust.2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi /Dz. U. Nr 70 z 2007 r. poz. 473 z późn. zm./ oraz art.18, ust.2, pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. Nr 142 z 2001 r. poz. 1591 z późn. zm./ Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych uchwala:
§1
GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 
dla Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne  na 2008 rok
Zagrożenia wynikające ze zwiększających się obszarów biedy i zjawisk z nią związanych powoduje iż problem uzależnienia od alkoholu zaczyna dotykać coraz bardziej środowisk dzieci i młodzieży. Nasze działania zmierzają  do stworzenia jak najszerszej koalicji osób, które będą się modzie na alkohol przeciwstawiały.
           Szkody społeczne i ekonomiczne związane z nadużywaniem alkoholu obciążają nas wszystkich. 

Spożycie alkoholu w Polsce po okresie dużego wzrostu w latach 1989/92 gdy globalna konsumpcja osiągnęła poziom 10-11 litrów 100% alkoholu na jednego mieszkańca, pod koniec lat dziewięćdziesiątych zmniejszyło się do poziomu 7-8 litrów. Szacunki te uwzględniają również spożycie nie rejestrowane. Obserwuje się także pozytywne zmiany w strukturze spożycia na rzecz wzrostu udziału procentowego napojów niskoprocentowych. Niekorzystnym zjawiskiem jest znaczny wzrost spożycie alkoholu wśród kobiet i młodzieży. Szkody wynikające z nadużywania alkoholu występują w bardzo różnych obszarach polskiej rzeczywistości. Nie można ich uniknąć, ale można zmniejszać ich rozmiary i dotkliwość.

           Pojawia się potrzeba aby o sprawach alkoholowych, sprawach uzależnień nie tylko od alkoholu mówić językiem prostym i komunikatywnym, dostępnym nie tylko dla specjalistów. Największe zasoby, najlepsze zaplecze do radzenia sobie z każdym problemem społecznym ma oczywiście samo społeczeństwo, które tworzą nie specjaliści, nie profesjonaliści, ale ludzie, którzy w danej społeczności żyją. Za najbardziej skuteczne  działania profilaktyczne, uważa się te działania, które skierowane są nie tylko na osoby podlegające tym działaniom, ale skierowane także na konkretne środowiska społeczne w którym ta osoba  wychowuje się   i mieszka. Środowiskiem wychowującym jest dom rodzinny, szkoła, podwórko, podwórko, kawiarnia, dyskoteka, klub sportowy, miejsce pracy czy kościół. Wszystkie te środowiska wzajemnie na siebie oddziaływują, kształtując człowieka, co powoduje to, że konieczna jest ich ścisła współpraca, wzajemne wspieranie się, korelowanie i uzupełnianie.

Diagnoza stanu problemów alkoholowych

na terenie miasta i gminy Ustrzyki Dolne.

             Problemy ekonomiczne wywołane strukturalnym bezrobociem powodują  występowanie wielu rodzin pozostających na utrzymaniu opieki społecznej, przy czym niewydolność ekonomiczna często łączy się z niewydolnością wychowawczą.

Gmina nasza jest gminą przygraniczną i cechą charakterystyczną takich gmin jest zwiększone spożycie alkoholu. Zmniejszenie dostępności alkoholu w sposób administracyjny okazuje się być zabiegiem bezskutecznym, braki są uzupełniane zwiększonym importem taniego alkoholu dostarczanego w sposób legalny jak i przemycanym.  Działania organów ścigania, bez społecznego wsparcia polegającego na kupowaniu tylko legalnego alkoholu, nie będą skuteczne. 

Do problemów alkoholowych  dołączyć należy zagrożenie narkomanią i rosnącą brutalizację  i wulgaryzację zachowań, szczególnie u młodzieży w wieku gimnazjalnym.

Stan zasobów pozwalających na prowadzenie działalności profilaktycznej.

          W zakresie rozpoznawania choroby alkoholowej i problemów z nią związanych, oraz interwencją  przeszkoleni zostali pracownicy gminnego ośrodka pomocy społecznej.                      W Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej i szkołach pracują pedagodzy przygotowani                w zakresie terapii uzależnień. 45 osób z różnych środowisk ukończyło 70 godzinne szkolenie w zakresie profilaktyki poprzez aktywizację społeczną i zawodową. W zakresie wczesnego rozpoznawania zagrożeń przeszkolono wszystkich nauczycieli przedszkoli. Można liczyć na działające organizacje, stowarzyszenia, kluby zagospodarowujące czas wolny, promujące zdrowy styl życia. Udzielona w poprzednich latach pomoc w postaci sprzętu, środków na nagrody, opłacenie kilku godzin instruktora, dla różnych inicjatyw   doprowadziła do ożywienia tej działalności. Liczyć tutaj możemy na : Klub Halicz z sekcjami narciarską                    i lekkoatletyczną, kluby wiejskie, LZS, ZHP, obejmujące zasięgiem młodzież z terenu  miasta i wsi, szkolne zespoły artystyczne, pomoc Ustrzyckiego  Domu Kultury i Biblioteki, które były same organizatorami imprez dla dzieci. W zagospodarowanie czasu wolnego dzieci                        i młodzieży włączyli się księża i organizacje katolickie –Caritas, Akcja Katolicka, KSM  uzyskując wsparcie finansowe na prowadzenie świetlicy środowiskowej jak i innych działań jednostkowych.

          W ostatnich kilku latach aktywna była Bieszczadzka Pracownia Profilaktyki Młodzieżowej „Altum” Pracownia była realizatorem programów finansowanych nie tylko przez gminę ale i przez Biuro ds. Narkomanii, Fundację Batorego, Polską Fundację Dzieci                 i Młodzieży. We współpracy ze starostwem powiatowym i Stowarzyszeniem B-4 / w ramach programu PHARE ACCES/ utworzone zostało Centrum Pomocy Psychologiczno-Prawnej  dla dorosłych i dzieci.  

Podstawowe cele i strategia na najbliższy rok  wynikające z realizacji programu                             w latach poprzednich.
a/ prowadzenie szerokiej akcji propagandowej informujących mieszkańców o zagrożeniach, zwracając uwagę na niebezpieczeństwo spożywania alkoholu kupowanego z nielegalnych źródeł.

b/ kontrola legalności obrotu alkoholem, ograniczenie dostępności alkoholu nielegalnie sprowadzonego – działania policji i SG na przejściu granicznym, wykrywanie i likwidacja miejsc sprzedaży tego alkoholu na terenie miasta i gminy.

c/ zwiększanie ilości ludzi przeszkolonych w zakresie rozpoznawania zagrożeń i ich zmniejszania poprzez aktywizację społeczną i zawodową. Kontynuacja współpracy z innymi samorządami, Cewopem, Altum, Biurem ds. Narkomanii.

d/ prowadzenie programów profilaktycznych połączonych z aktywizacją w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci oraz dorosłych.

e/ baza - Centrum Pomocy Psychologiczno Prawnej w Ustrzykach Dolnych, GOPS,  Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, poradnie finansowana przez Kasę Chorych – współpraca                z Poradnią w Lesku i Sądem Rejonowym w Ustrzykach Dolnych, szpitalem i izbą wytrzeźwień w Przemyślu. 

ROZDZIAŁ I 

1. Postanowienia ogólne 

Gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych jest kontynuacją zadań realizowanych w Ustrzykach Dolnych od 1997 roku oraz wniosków jakie wyciągnięto w jej trakcie. Stanowi spis działań będących jednocześnie zadaniami własnymi gminy                    w obszarze tych zagadnień społecznych, które będą realizowane w latach 2007 - 2010 

I. Cele strategiczne programu:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych; 

2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują; 

3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami. 

II. Cele operacyjne programu:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych; 

2. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców i instytucji działających na terenie Ustrzyk Dolnych w sytuacjach związanych z alkoholem; 

3. Wdrożenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci                  i młodzieży; 

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkoholu (w szczególności przeciwdziałania przemocy w rodzinie); 

5. Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie nowoczesnych strategii                              i metod rozwiązywania problemów alkoholowych. 

III. Realizatorzy gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

1. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, powołana Zarządzeniem Burmistrza Ustrzyk Dolnych  Nr 31/2007 z dnia  1 marca 2007 r., działającą w oparciu o „Ustawę o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi” i uchwały rady miejskiej  określające jej zadania w zakresie: 

a. Inicjowania i koordynowania polityki gminy wobec problemów alkoholowych w Ustrzykach Dolnych.; 

b. Prowadzenia kontroli przestrzegania warunków sprzedaży napojów alkoholowych ; 

c. Występowania z wytyczaniem priorytetów gminnego programu profilaktyki                  i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

2. Inne podmioty, którym zlecane są zadania gminnego programu profilaktyki                           i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

1. IV. Źródła i zasady finansowania gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania     problemów alkoholowych.

2. Źródłem finansowania zadań gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych są środki finansowe budżetu gminy pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych; 

3. Podmioty zamierzające realizować zadania zapisane w Gminnym programie winny złożyć wniosek wg wzoru stanowiącego załącznik do Uchwały. Komisja dokonuje merytorycznej oceny  wniosku /wg załączonego arkusza oceny/ i w miarę posiadanych środków proponuje kwotę dofinansowania. Otrzymujący dofinansowanie winien niezwłocznie po realizacji zadania przedłożyć rachunki i stosowne sprawozdanie                   z jego realizacji. 

ROZDZIAŁ II

   I. Zadania gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Zadanie 1. 
Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu. 

1. Realizacja programów after care - tzn. po podstawowym programie terapii, nie będących świadczeniami zdrowotnymi:
a. programy DDA - dorosłych dzieci alkoholików; 

b. prowadzenie treningów umiejętności służących dalszemu zdrowieniu 
i rehabilitacji społecznej i rodzinnej. 

2. Realizacja zadań pomocy ofiarom przemocy domowej:
a. prowadzenie grup pomocowych dla ofiar przemocy domowej; 

b. prowadzenie pomocy indywidualnej z zakresu psychologii i pomocy prawnej; 

c. współpraca z podmiotami tworzącymi system pomocy ofiarom przemocy domowej w ramach Ogólnopolskiego Pogotowia Dla Ofiar Przemocy Domowej NIEBIESKA LINIA; 

d. prowadzenie punktu konsultacyjo-informacyjnego. 
3. Utrzymanie i pokrycie kosztów Centrum Pomocy Psychologiczno-Prawnej we współpracy z gminami Czarna i Lutowiska oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w starostwie powiatowym w Ustrzykach Dolnych.

4. Prowadzenie programów profilaktyczno - edukacyjnych dla osób mających problemy w związku z używaniem substancji psychoaktywnych (problemy wychowawcze, rodzinne, szkolne itp.), a nie będących ludźmi uzależnionymi (chorymi); 

5. Realizacja zadań pomocy ludziom uzależnionym po przebytym podstawowym programie terapii - programy wspierające, motywujące i podtrzymujące abstynencję; 

6. Realizacja programów pomocy dla młodzieży używającej napojów alkoholowych 
w połączeniu z innymi środkami psychoaktywnymi; 
7. Realizacja programów szkoleniowych oraz szkoleniowo-motywujących dla bezrobotnych mających problemy alkoholowe oraz ich rodzin pobierających zasiłki 
z GOPS; 

8. Kierowanie osób realizujących zadania gminnego programu na szkolenia 
i dofinansowywanie szkoleń z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych; 

9.  Dofinansowywanie udziału w konferencjach, sympozjach i innych  formach spotkań związanych z podnoszeniem kwalifikacji, ludzi    pracujących na rzecz uzależnionych i ich rodzin ; 

Zadanie 2.
Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. 

Pomoc ofiarom przemocy domowej poprzez:

1. Dofinansowanie działań i programów związanych z opieką psychologiczną i prawną dla rodzin dotkniętych problemem przemocy realizowaną przez Kościół katolicki, inne kościoły i związki wyznaniowe oraz instytucje i organizacje pozarządowe; 

2. Koordynowanie działań dotyczących pomocy ofiarom przemocy, poprzez współpracę z Policją, GOPS, przedstawicielami ochrony zdrowia, szkołami oraz organizacjami pozarządowymi i osobami fizycznymi realizującymi programy przeciwdziałania przemocy domowej; 

3. Opracowanie materiałów informacyjnych o możliwościach uzyskania pomocy 
w Ustrzykach Dolnych

Zadanie 3. 
Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w szczególności dla młodzieży. 

a. tworzenie środowiska wypracowującego nowe koncepcje pracy prewencyjnej  i edukacyjnej; organizowanie lobby wspierającego powyższe działania; 

b. dofinansowanie, koordynacja oraz nadzór i kontrola realizacji programów profilaktycznych; 

c. ewaluacja i badanie skuteczności oddziaływań; 

d. promowanie nowych, bardziej skutecznych programów profilaktycznych, opracowań autorskich i pilotażowych; 

e. dofinansowywanie programów nowatorskich - szczególnie dla nauczycieli realizujących swe zamierzenia w godzinach popołudniowych w szkole. 

2. Diagnozowanie i monitorowanie problemów uzależnień na terenie miasta i Gminy Ustrzyki Dolne: 

a. bilansowanie potrzeb i określanie prognoz socjologicznych stających się materiałem do opracowania strategii rozwiązywania problemów alkoholowych w mieście; 

b. reagowanie na potrzeby wynikające z otrzymanych raportów - uruchamianie programów interwencyjnych. 

3. Utworzenie punktu pomocy rodzicom dzieci, które spożywają alkohol, dyżury telefoniczne i bezpośrednie konsultacje udzielane rodzicom i dzieciom; 

4. Inne formy oddziaływań profilaktycznych: 

a. organizacja i finansowanie kampanii profilaktycznych: lokalnych i udział w ogólnopolskich; 

b. promocja imprez bezalkoholowych i zdrowego stylu życia m.in. dyskoteki, bale dla dorosłych, zawody sportowe, itp.; 

c. organizacja koncertów dla młodzieży jako promocja zabawy bez środków psychoaktywnych; 

d. tworzenie warunków do powstawania alternatywnych miejsc spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży - powstawanie kawiarenek internetowych, klubów młodzieżowych, świetlic; 

5. Edukacja i szkolenia: 

a. dofinansowanie obozów dla dzieci i młodzieży z elementami programów profilaktycznych i terapeutycznych; 

b. finansowanie szkoleń przeprowadzanych przez ekspertów i profesjonalistów zapraszanych  przez instytucje miejskie i organizacje pozarządowe realizujące zadania gminnego programu; 

c. objęcie szkoleniami podstawowymi z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych przedstawicieli Policji, pracowników pomocy społecznej, przedstawicieli organizacji pozarządowych, osoby duchowne i inne uczestniczące w realizacji zadań gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych; 

d. prowadzenie szkoleń dla sprzedawców i właścicieli sklepów handlujących napojami alkoholowymi; 

e. współpraca z innymi samorządami w zakresie organizacji szkoleń, konkursów związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych ; 

f. edukacja publiczna - prezentacja w Gazecie Bieszczadzkiej wiedzy na temat problemów związanych z używaniem i nadużywaniem alkoholu.
Zadanie 4. 
Ustalanie liczby punktów sprzedaży alkoholu oraz miejsc ich usytuowania. Kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami. 

1. Ograniczanie dostępności do alkoholu poprzez: 
a. określenie liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych 

b. warunków, jakie winien spełniać podmiot starający się o uzyskanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

c. ustalenie usytuowania punktów sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych 

d. wprowadzenie  stałego zakazu sprzedaży, podawania oraz spożywania napojów  

     alkoholowych w punktach handlowych i gastronomicznych zlokalizowanych  

     na terenie placów targowych, kąpieliska i krytej pływalni.

  II. Kontrola podmiotów gospodarczych prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych.

a/   kontroli podlegają wszystkie podmioty gospodarcze prowadzące sprzedaż i podawanie  napojów alkoholowych.

b/    kontrolę przeprowadzają:

· upoważnieni przez Burmistrza Miasta pracownicy Urzędu Miejskiego

· członkowie Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· inne organy uprawnione do kontroli upoważnione ustawami.

c/  kontrole przeprowadzane prze organ wydający zezwolenie przeprowadzane są przez co najmniej dwie osoby, bez uprzedniego  powiadomienia kontrolowanego

d/ osoby upoważnione do kontroli mają prawo do wstępu na teren nieruchomości, obiektu, lokalu lub ich części, gdzie prowadzona jest sprzedaż napojów alkoholowych, w takich dniach i godzinach, w jakich jest prowadzona ta działalność. Mają prawo do żądania pisemnych lub ustnych wyjaśnień. Podmiot kontrolowany winien zapewnić warunki niezbędne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

e/  czynności kontrolnych dokonuje się w obecności kontrolowanego, osoby zastępującej  kontrolowanego lub przez niego zatrudnionej.

f/   z przeprowadzonej kontroli sporządza się protokół, który wraz z  wnioskami niezwłocznie przekazywany jest organowi wydającemu zezwolenie, który podejmuje stosowne decyzje dotyczące usunięcia uchybień w wyznaczonym terminie, lub wszczyna  postępowanie 
o cofnięcie zezwolenia.

Zadanie 5.
Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych. 

1. Współpraca ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami pozarządowymi realizującymi programy o charakterze profesjonalnym. 
a. wspieranie finansowe i organizacyjne instytucji, stowarzyszeń i organizacji pozarządowych realizujących swe działania statutowe związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych; 

b. współpraca i wspieranie ruchów samopomocowych szczególnie AA, Al.-anon, Al.-ateen; 

2. Współpraca z innymi organizacjami i jednostkami działającymi na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych. 
       III. Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
1.  Szkolenia w zakresie programów i czynności przewidzianych dla członków  Komisji.

2.  Wynagrodzenia dla członków Komisji, zwrot delegacji i kosztów szkoleń.

3.  Inne zadania będące w zakresie spraw związanych z profilaktyką                                      i rozwiązywaniem problemów alkoholowych.  

§ 2
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

